PPA-HP FAUD-UNC

2026

Practica Profesional Asistida =
en Habitat Popular ..

El déficit habitacional &% " *%
en Argentina jF- s o=

;,Como podemos
conceptualizario?

PPA-HP 2




PPA-HP FAUD-UNC 2026

El vocablo déficit hace mencién a “lo que
falta, lo incompleto, lo insuficiente”.

Para medirlo es necesario considerar
algunos parametros que se fijan en funcién
de lo que se quiere saber u “ocultar”.
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¢Qué se entiende actualmente
por déficit habitacional?

CL0 0F VDK OF LA EDFICACON

El déficit habitacional es un concepto descriptivo,
que da cuenta de una situacién de saldo negativo b
entre: : =
(1) el conjunto de viviendas adecuadas (stock o e
parque habitacional) del que dispone un pais, - - A
una ciudad, una region o un territorio dado; y i dﬁ S
(2) las necesidades de habitacién de su poblacion. En

=) S

El conjunto de demanda que interesa para el
analisis del déficit habitacional es aquel que
representa a los grupos excluidos de acceso a una
vivienda en el contexto de una sociedad
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Déficit habitacional. A la hora de definir este concepto se distinguen dos fuentes
de requerimientos: uno de tipo cuantitativo relacionado con el numero de

viviendas y otro de tipo cualitativo, relacionado con mejorar la calidad de las
mismas. PPA-HP

La problematica habitacional no se reduce exclusivamente a
un asunto de cantidad de viviendas, sino que implica aportar
al desarrollo de condiciones que habiliten el acceso seguro,
oportuno, exclusivo y equitativo a viviendas adecuadas para
todos aquellos grupos e individuos que manifiestan algun tipo
de necesidad.

La existencia de una politica de vivienda se fundamenta en la
identificacion de un determinado conjunto de situaciones
concretas que afectan a individuos, grupos y poblaciones y
que pueden ser descritas, en un sentido especifico, como
expresion o indicador de la presencia de necesidades
habitacionales insatisfechas.

La observacioén de tales necesidades se relaciona con
distintos tipos de diagndsticos, entre los que se incluye la
carencia absoluta de vivienda, pero también diferentes
modalidades inadecuadas o deficitarias de acceso a
vivienda, entre las que se cuenta la disponibilidad insegura o
no exclusiva de vivienda, asi como también el acceso a 0 N U @HAB'TAT
viviendas que no cumplen con estandares minimos o

socialmente deseados de calidad. POR UN MEJOR FUTURO URBANO
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Niveles o escalas de complejidad para
evaluar la calidad habitacional
Es factible identificar maltiples
brechas de calidad habitacional
que abarcan tanto aspectos Y ™
endogenos a las viviendas (calidad y ENTORNO ~ ) ~
conservacion de los materiales, URBANOy ¢  ENTORNO FISICO N\ 0
espacio y superficie habitable, confort SOCIAL /7 y CLIMATICO \ ?2
térmico, acustico y luminico) como su / . —
capacidad de adaptacién al medio ~ \ O
fisico (acondicionamiento climatico, / x \ \ é
eficiencia en el uso de energias y/o
estandares en materia de emisiones o I I \ \ =
manejo de residuos, resiliencia frente M >
a riesgos naturales y antrépicos, etc.), . ’ E
e incluso caracteristicas exégenas - =]
que se relacionan con la calidad del \ \ \esphgfifrlilrf?;n / g
medio urbano, social y e . o
medioambiental que rodea a las \ Q”e_af'efﬁ" / / o
viviendas (incluyendo el acceso a \ Adaptacién y resiliencia (clima, / =
servicios sociales, espacios publicos, N\ riesgos naturales y antropicos, /7 >
areas verdes, empleo, asi como del ~ uso de energias) o =
nivel de segregacion o aislamiento ~ — —_—
que caracteriza a las comunidades -
locales, entre ofras) Disponibilidad, acceso y calidad de servicios, equipamiento
espacios publicos, areas verdes, empleo, sociabilidad, PPA-HP
PPA-HP
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Aspectos principales
para su determinacion

PPA-HP FAUD-UNC
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Cuatro aspectos basicos a considerar
1) Calidad constructiva de las viviendas

PPA-HP
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2) El espacio de privacidad del que disponen las
personas o familias que las habitan.

(L
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3) La provisién de servicios esenciales
(agua corriente y saneamiento)
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4) La situacion juridica que determina la propiedad
de las mismas.

PPA-HP
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Categorias del déficit
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Categorias segun el INDEC

Casa tipo A: se trata de viviendas con salida directa ! it
al exterior, construidas con buenos materiales, que en

todos los casos cuentan con cafierias de agua en el e
interior de la misma e inodoros o retretes con F :

descarga de agua.

-

Departamentos: son viviendas con entrada de uso o
comun y que cuentan con bafo y cocina propios.

Casas tipo B: se las considera viviendas deficitarias
por que cumplen con alguna de las siguientes
caracteristicas: carecen de provision de agua por
cafieria dentro de la viviendas y/o retrete con
descarga de agua, tienen piso de tierra u otro material
que no sea ceramica, baldosas, cemento o ladrillo,
etc. El resto de la casa es considerada tipo A y puede
ser recuperada.

Rancho o casilla: son viviendas con salida al exterior
que por el tipo de materiales con que fueron
construidas se consideran irrecuperables.

PPA-HP 15
Tipologia Viviendas Irrecuperables, Recuperables y Buenas
Clasificacion Tipo de . L Clasificacion “Tipo de
. , Definiciéon L . . ,
Vivienda segun SVN Vivienda” segun INDEC
L . Viviendas en condiciones
V|V|endats) no precarias o materiales satisfactorias y que no | Casas Tipo A y departamentos.
uenas requieren reparaciones.
Viviendas recuperables o V'V'enqgs que med'af“e obras de Casas tipo B, Inquilinatos y
. refaccion pueden mejorar sus Hotel ;
mejorables condiciones de habitabilidad. oteles y pensiones.
Son aquellas que por la calidad
de los materiales con que han Rancho, Casilla, Locales no
Viviendas irrecuperables o | sido construidas o por su construidos para fines
precarias naturaleza deberian ser habitacionales y Viviendas
reemplazadas por nuevas Moéviles.
viviendas.
PPA-HP 16
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Se consideran hogares con:

hacinamiento por cuarto a aquellos que
tienen 2 6 3 personas por cuarto

hacinamiento critico a los que tienen 4 o
mas personas por cuarto.

Viviendas con hacinamiento de hogar
son aquellas que son compartidas por
mas de una familia.

PPA-HP
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Condiciones de tenencia

Legales: propietarios de la vivienda y el
terreno, inquilinos y ocupantes en relacion de
dependencia

Irregulares: son los ocupantes por
préstamo, ocupantes de hecho, ocupantes
solo de la vivienda y otros.

PPA-HP

18

2026



PPA-HP FAUD-UNC

Tipologia del Déficit Habitacional

Tipo Déficit
Habitacional

Definicion

Formula

Déficit habitacional
cuantitativo

Comprende a los hogares que carecen
de vivienda, la comparten o que habitan
en casas de caracter muy precario en
términos de sus materiales.

Total de hogares — Total de
viviendas en condiciones de
habitabilidad (Viviendas no
precarias + Viviendas
recuperables).

Déficit habitacional
cualitativo ()

Corresponde a las viviendas precarias
recuperables descriptas arriba

Sumatoria de las viviendas
precarias recuperables

Déficit habitacional
cualitativo ()

Suma al Déficit Cualitativo (1) los hogares
con hacinamiento por cuarto en viviendas
no precarias (tres 0 mas personas por
habitacion y un hogar por vivienda).

Déficit Cualitativo (1) + Hogares
con hacinamiento critico por
cuarto en viviendas no precarias
(Casas A y Departamentos).

PPA-HP
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Ejemplos
aplicacion
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Argentina
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< 17.783.029

fil

99,9%

Viviendas particulares

15.699.016
ndas particulares
adas

~a  2.084.013

Viviendas partic
!ilmespa;\x\llﬁs

n7s

m 1391258 1406735 99,0 Mendoza 639.467 652184 98]
Buenos Aires 5970702 6051550 98,8 | Misiones 420101 425667 98,7
Catamarca B1978 1BSIS3 977 Neuquén 254.545 257381 99,0
Chaco 368.728 374487 985 Rio Negro 276371 278935 99)
Chubut 23317 25257 992 Salta 404504 418430 967
Cérdoba 1378237 1384400 989 | SanJuan 241436 247094 978
Corrientes 370958 379129 979 | sanluis 182.886 185549 98,6
Entre Rios 494.473 500660 98,8 Santa Cruz N8.047 TO262 990
Formosa 194689 198206 983 | SantaFe 1273.460 1289967 98,8
Jujuy 238141 245706 97,0 Santiago del Estero m3el 369N 982
La Pampa K087y WIST3| 995 | lemedcifucgoAntiride oo oic  esis7| 993
La Rioja 124149 126256 98,4 | Tucuman 493794 505542 977 PPA-HP 23
Viviendas particulares
vivienda. Total del pais
17.783.029
ndas particulares
15.699.016
Vusensespartcuares
+

g:img'!:::m 862 22,6 737 37 | Mendoza oz 820 154 27
Buenos Aires 885 81,3 154 33 | Misiones 905 851 97 5,1.
Catamarca 845 912 61 27 Neuquen 897 785 178 37
Chaco os7 859 |76 |65 | nionearo 898 792 118 30
Chubut 885 61,9 154 27 . Saita 883 823 83 94
Cordoba 854 798 186 16 | Sanluan a7 823 15 53
Corrientes 908 833 95 72 | Sanluis 895 B33 1B 29
Entre Rios. 83 M3 33 Santa Cruz 875 804 160 35
Formosa 89,) 855 62 83 Santa Fe 878 801 177 23
Jujuy 894 875 | 66 59 | santiago delEstero 901 890 45 65
LaPampa 050 05,4 fmg |10 [ TemadaFuego Anthrtcs | 430 | 633 [2sa fn0
La Ricja 88 851 99 49 Tucuman 893 844 M2 44 PPA-HP 24
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Cuadro 1. Hogares y personas segiin condicion de hacinamiento. Total 31 aglomerados urbanos.
Primer semestre de 2024
Hogares Personas
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Total (') 10.151.000 100,0 29.643.000 100,0
Sin hacinamiento critico 9.950.000 98,0 28.537.000 96,3
Menos de 2 personas por cuarto 8.701.000 85,7 23.016.000 776
De 2 a 3 personas por cuarto 1.249.000 12,3 5.521.000 18,6
Con hacinamiento critico (mas de 3 personas
r cuarto) 201.000 2,0 1.105.000 37
() No incluye hogares compuestos por pensionistas o servicio doméstico con cama adentro ni hogares sin cuartos de
uso exclusivo.
Cuadro 2. Hogares y personas seglin tenencia de bafio con descarga de agua. Total 31 aglomerados urbanos.
Primer semestre de 2024
Hogares Personas
Tenencia de baiio con ga de agua
C: F j Cantidad Porcentaje
Total (") 10.151.000 100,0 29.643.000 100,0
Tiene 9.470.000 93,3 27.076.000 91,3
No tiene 682.000 6,7 2.567.000 87
(") No incluye hogares compuestas por pensionistas o servicio doméstico con cama adentro.
Nota: los totales por suma pueden no coincidir por redondeo en las cifras parciales.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. PPA-HP 25
Gréfico 7. Hogares y personas segiin régimen de tenencia de la vivienda. Total 31 aglomerados urbanos.
En porcentaje. Primer semestre de 2024
Hogares Personas
100
90
80
70 60,4 62,6
60 [ Propietario de la vivienda y el terreno
'é' O Propietario de la vivienda solamente
g 50 [ Inguilino/arrendatario de la vivienda
& 40 58 Ocupante (excepto en relacion de dependencia)
; 7.3
30 M otros
21,1 18,1
20
10
9.8 10,1
0 e 2,1 s 2,0
Nota: no incluye hogares compuestos por pensionistas o servicio doméstico con cama adentro. Los totales por suma
pueden no coincidir por redondeo en las cifras parciales.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.
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DEFICIT HABITACIONAL

% DE FAMILIAS CON

NIVEL SOCIOECONGOMICO DEFICIT HABITACIONAL
MEDIO - ALTO - 8.1 %
MEDIO . 12.6 %

MEDIO - BAJO 27.8%

51.5%

Fuente: Subsecretaria de Vivienda de la Nacion AREA DE RELACIONES INSTITUCIONALES
Datos afo 2008 Disefio Grafico CCT CONICET CORDOBA
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Los hogares con problematicas habitacionales son aquellos que tienen alguna de

las situaciones siguientes, que pueden darse de manera individual o acumulada:

* Hogares que comparten una misma vivienda.

* Hacinamiento por cuarto.

« Viviendas irrecuperables.

« Viviendas deficientes pero recuperables.

« Falta de servicios basicos.

« Falta de seguridad en la tenencia de la vivienda.

 Imposibilidad de acceder a la propiedad.

Una problematica habitacional transversal es la localizacién del hogar dentro de

un entorno o barrio deficitario en términos de su calidad urbana.

1 2 4
Necesidades de Necesidades en Necesidades de cambio
viviendas adicionales viviendas existentes en modo de acceso
Hogares con Hogares que Hogares en Hogares sin
[ _hacinamiento comparted. — L — |— — videndas. servicios__ Hogares que
s “eritieo’ vivienda basicos alquilan
I
I
\ Hogares en
= Baffos— =
Flogaroe en populares, Hogares con
bk villas y irregularidad en
irrecuperables . 9
asentamientos la tenencia
Necesidades
de mejora
del barrio
3 PPA-HP | 28

2026

14



PPA-HP FAUD-UNC

© Monitorio y Evaluacion
para el desarrollo de
aprendizajes

O Implementacion de
Politicas y Programas

Marco de analisis

para la comprension del déficit

© Definicion del Déficit
Habitacional y Metodologias
de Estimacién

ASESORIA DE POLITICAS
ASISTENCIA TECNICAY
COOPERACION

© Utilizacion de datos
de déficit habitacional
para la formulacién de politicas

© Formulacion de
Politicas y desarrollo
de programas

29

Héctor Premoli

El nivel minimo de héabitat no es un valor absoluto y permanente,
sino que varia en cada lugar y en cada momento histérico.
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