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1.
Introduccién y metodologia de trabajo
Alejandro Cohen y Fernando Diaz

Se plante6 abordar este trabajo de investigacion a partir de asumir la complejidad como una
premisa necesaria para incluir la multiplicidad de factores concurrentes a esa condicion de la
centralidad de nuestra ciudad que es necesario comprender en su diversidad de matices, para
poder realizar lo propuesto en el enunciado del proyecto. Esto es poder, a partir de un diagndstico
tentativo, modelizar alternativas de desarrollo sustentable que puedan correlacionar
comportamientos desde el mercado, la sociedad civil y el Estado. Cada uno con su logica, sus
continuidades y sus rupturas. Parece Util para este abordaje la analogia con el juego de ajedrez.

Un complejo ajedrez urbano que se basa en la interrelacion del espacio, las reglas y los actores.
Con respecto al primero, el espacio, se asume la condicion finita del recurso, con sus variaciones
tipolégicas y su actual configuracion ampliada, que no cambia no obstante su condicién insular y
de encrucijada de nuestra centralidad tradicional. En ese espacio pueden suceder infinitas cosas,
s6lo mediadas por ciertas reglas y ciertas logicas del espacio publico en este caso que interpelan
las dinamicas fluctuantes del mercado inmobiliario, que durante un periodo mas 6 menos
prolongado descentré su estrategia hacia la expansion central de Nueva Cordoba (todavia hoy lo
hace), inducido por reglas tanto protectivas del patrimonio en la centralidad tradicional como
sustitutivas y renovadoras en esta expansion del centro.

el juego del ajedrez: espacio —reglas — actores

Interesa aqui captar las distintas ldgicas de los actores, simplificados en la triada sociedad civil,
estado y mercado. El permanente conflicto por la mejor posicion en el espacio central, por motivos
comerciales, inmobiliarios, culturales, de acceso a ciertos servicios, simbdlicos, politicos y sociales
se va a expresar en el valor que esos actores le confieren a las piezas, esto es a los contenedores
arquitecténicos y a los soportes urbanos de espacios publicos de la movilidad y el ocio, sean
calles, plazas, y tramas conectivas diversas que configuran la fisonomia esencial de la centralidad
de nuestra ciudad. Desde esta mirada se evaluaron las tacticas y estrategias de operacion de los
actores en movimientos defensivos (proteger valores y atributos) y ofensivos (modificar una
condicion dada y proceder a la transformacion). Para todo ello nos valimos de la articulacion de
cuatro ejes de trabajo que se interrelacionan entre si.

Este ajedrez urbano, de espacios estables en un sentido y de comportamiento aleatorio en otros,
con infinidad de micro estrategias de actuacién y la permanente friccién entre esos mismos
actores y sus intereses nos llevd a este enfoque de ejes a la manera del sistema operativo
Windows, esto es abrir los ejes historicos, conceptuales, de gestion y proyectuales en paralelo. Y a
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la vez con una autonomia relativa, interdependiente, de cada uno de ellos. La razon de esta
progresion no lineal del objeto de nuestra investigacion tiene que ver con una variable practica:
tener que realizar diversos ensayos de transferencia tanto con los actores externos al proyecto en
cuestion como con las transferencias académicas.

Como se vera mas adelante, se realizaron aproximaciones sucesivas en estas cuatro variables
que implicaron seminarios, talleres, trabajo con los actores concretos, intercambio académico y de
investigacion aplicada con profesionales del Ayuntamiento de Barcelona y con investigadores del
Lincoln Institute of Land Policy, con quienes se fueron discutiendo las hipétesis iniciales de la
investigacion. En este marco también se debe considerar la temprana difusién mediatica de varias
de la hipotesis proyectuales de actuacion sobre algunas de las piezas urbanas mas significativas.
Incluso una parte del equipo de investigacion tomd parte activa en los debates sobre la
conveniencia de construir nuevas institucionalidades para gestionar la accion urbana en el centro.

Junto con ello intentamos darle un rango importante a las transferencias académicas, en una
doble direccioén: volcando conocimientos hacia los ensayos llevados adelante en los trabajos de
tesis de grado para contribuir a una produccién mas consistente, cuanto a incorporar una
importante cantidad de pasantes estudiantes y jévenes graduados al trabajo de investigacion
propiamente dicho. Asi, la produccidn expuesta en este breve resumen debe ser complementada
con el sentido méas esencial de nuestro cometido: producir conocimientos actualizados sobre el
estado de la cuestién que ensayen formatos de mayor articulacion entre el registro taxonémico del
problema, su evolucion historica y su prospectiva y los ensayos experimentales de viabilidad de
acciones concretas en el territorio para modelizar tendencias inerciales y eventualmente
contratendencias que permitan discernir opciones mas apropiadas.

l.a

Eje conceptual

Objetivo: Revisar los distintos conceptos y definiciones que permitan construir un vocabulario
comun para contextualizar las politicas llevadas a cabo en diferentes momentos y lugares:
Renovacion Urbana; Urban Renewal; Urban Regeneration; Rehabilitacion Urbana; Recuperacion
Urbana; Projet Urbain; Proyecto Urbano; New Urbanism; Urban Renaissance; Conservacion de
Patrimonio y Recuperacién de Areas Centrales. Recopilar e interpretar los diferentes enfoques
aplicados en la intervencion en los Centros Histdricos de América Latina y sus antecedentes
internacionales desde 1950 a la fecha. Exégesis bibliografica.

1. b

Eje historico

Objetivo: Indagar sobre la concepcion de la centralidad en propuestas y planes urbanos de
Cérdoba, dar un marco de sentido a su estado presente y reflexionar acerca de los desajustes
entre la idea y materializacion. Indagar acerca del papel de la arquitectura en la conformacién de
una imagen de centralidad, salto de escala e incorporacion de nuevos programas. Caso Cérdoba.
La centralidad imaginada y concretada.

l.c

Eje de la gestion

Objetivo: Presentar los instrumentos normativos en vigencia en la construccion de la ciudad y otros
posibles de incorporar frente a las nuevas probleméaticas analizadas. Analizar la problematica de
las areas centrales a través de casos que ilustren modos de abordaje especifico. Poner en relieve
el rol del proyecto como motor de la transformacion urbana. Los instrumentos normativos para la
regulacion y promocién de areas urbanas. Su papel en la generacion de dinamicas para el Area
Central de Cérdoba visto desde la economia urbana. Politicas de gestion y mercado inmobiliario.

1.d

Eje proyectual

Objetivo: Indagar sobre diversas estrategias de intervencion en el espacio publico de la
centralidad, los nuevos programas y paradigmas, a través de ejemplos de proyectos y ensayos
proyectuales. Area Central como proyecto urbano: Ensayos de caracter experimental / tesis de
grado que aborden el tema de la centralidad / otros ejemplos. Identificacion de la agenda de
prioridades y desarrollo de proyectos para el mejoramiento del espacio publico y el paisaje urbano.
Estrategias proyectuales para la renovacion de zonas y sectores deprimidos.
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2.
La centralidad en la planificacién urbana de la ciudad de Cérdoba
Fernando Diaz Terreno

Si bien son multiples las dimensiones a indagar para una comprensién mas acabada de la
centralidad urbana de Cordoba, en este capitulo nos interesa presentar un breve racconto de su
concepcién desde los principales planes y estudios urbanos que fueron elaborados a lo largo de la
historia de la planificacion local. Una serie de procesos, teorias y voluntades han sido las
configurantes en el tiempo del espacio referencial mas importante de la ciudad y, en ese sentido,
este recorte desde la historicidad permite dos tipos de visiones: una, que habilita a una lectura de
las sucesivas transformaciones materiales e ideoldgicas de la centralidad; y otra, que permite
contextualizar esas transformaciones y ponerlas en relacién con las operaciones contemporaneas
a aquellas. Es, en este devenir, donde la dimension historica le otorga inteligibilidad al presente,
adquiere un rol explicativo y se constituye en un indicador de acciones futuras.

Desde el siglo XIX la ciudad es la entidad social mas visiblemente afectada por los procesos de
cambio de los modos de produccion, convirtiéndose en un &mbito de reflexion critica sobre la
condicion del hombre moderno y en el objeto predilecto de intervencion a los fines de adecuar su
realidad fisica a los nuevos requerimientos de bienestar del habitante urbano. Centrados en la
dinamica poblacional y en el desarrollo industrial, recurriendo al zoning y al proyecto de grandes
infraestructuras como expresiones fundamentales del orden, la planificacién urbana y su principal
instrumento, el plan urbano, han buscado solucionar los déficits, reorientar las acciones para evitar
desequilibrios y prever las consecuencias no deseadas del crecimiento.

Pero también los planes urbanos han cumplido otros cometidos: objetivar los imaginarios de una
sociedad urbana y su perspectiva futura y encausar su voluntad de transformacion, sobre la base
de una diversidad de claves culturales que a su vez participan de la construccién misma de la idea
de ciudad. Como expresiones de nuevos imaginarios, traducen una imagen intencionada de la
ciudad y operan sobre una suma de preexistencias superpuestas con miras a un horizonte
temporal de aquella realidad urbana con &nimo de transformarla. Dicho de otra manera, los planes
urbanos retnen un conjunto de convicciones urbanas e intentan organizar de manera coherente
aquello que en la realidad se muestra complejo y conflictivo.

La centralidad en Cordoba

Es en el despliegue del mecanismo urbanizador, la nocién de ciudad-territorio con la cual
estructuro el proceso de urbanizacion americano, impuso una relacion de dominio y sujecion en
las diversas escalas en que oper6: en el territorio, la ciudad y el campo; en el hecho urbano, el
centro y las areas de borde. El damero asi, instituyé el principio rector: de un orden jerarquico
geométrico a un orden social jerarquico, asegurandose un régimen de transmisiones de lo alto a lo
bajo, de la metrépoli a la colonia, del poder a la conformacion fisica de la ciudad, para que la
distribucion del espacio urbano garantice y conserve la forma social (Rama, 1985).

Asi el modelo de ciudad indiana plante6 un ejercicio de dominio, real y simbdlico, desde su centro
hacia las afueras: alrededor del vacio central de la plaza mayor, principal espacio publico del
conjunto urbano, se asentaron las instituciones mas relevantes y la porcion de vecinos mas
encumbrados. La idea, entonces, de centralidad que representa a una totalidad esta presente
desde el origen mismo de la ciudad.

Asimismo, la vocacién temprana por la basqueda de una descentralizacion, en diversas
modalidades (barriales, sectoriales, subpolos de desarrollo, etc.), dentro y fuera de ejido municipal
y siempre como alternativa o complemento al monocentrismo urbano y regional, se presta a
diversas interpretaciones. Por un lado, el reconocimiento de las particularidades barriales, en gran
medida, por la naturaleza auténoma originaria de varios de los sectores que hoy integran una
misma entidad urbana. Pero por otro, la evidencia de una centralidad tradicional que es observada
como problemética desde los primeros planes urbanos.

3 A decir de Rama, el plano mismo de la ciudad es mas que un instrumento disciplinador, es reinvencion de
una realidad otra: “ha sido siempre el mejor ejemplo de modelo cultural operativo. Tras su aparencial
registro de lo real, inserta el marco ideolégico que valora y ordena esa realidad”. (Rama, 1985:14).
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Ya sea vista como un espacio que demanda ser modernizado en su imagen y funcionalidad, como
quien busca rejuvenecer la porcion mas expuesta de un conjunto; o como un ambito exclusivo de
instituciones y equipamientos de escala, separado de las residencias que se conciben inmersas en
barrios de bucdlica escala; o como la suma de conflictos urbanos que deben resolverse en
expansiones lineales reconcentradoras, a la par que se atiende a las piezas arquitectonicas de
valor como monumentos aislados a preservar; el Area Central, portadora de la identidad local -y
quizas por ello-, es un territorio de la ciudad en permanente estado de reproposicion.

Sin embargo, en la mayoria de los casos no se arriba a planes de detalle ni a prefiguraciones
espaciales, salvo el Plan Regulador de 1927, de fuerte intensidad proyectual; las intervenciones
proyectadas sobre el Area Central entre 1979 y 1981 y los planes de obra publica de los ‘80 y ‘90.
Asimismo, a los largo de la historia de la planificacién en Cdrdoba, la idea de Plan de Sector
parece haberse aplicado sélo al Area Central, con proyectos arquitecténicos y de espacio publico y
un proyecto normativo especifico. Ahora bien, para un panorama sucinto de las diversas
concepciones de centralidad cordobesa, se abordaron una serie de planes urbanos o estudios
tendientes a un plan urbano, asi como a planes de obra publica.*

3.
Diagndéstico Tentativo y Alternativas de Desarrollo Sustentable
Alejandro Cohen — Cristian Nanzer — Inés Saal

La nueva dimensién de la centralidad

» La centralidad urbana de la ciudad de Cérdoba esté instalada en la memoria colectiva 'y en
la vida social de nuestra ciudad como el lugar de todos.

= De manera recurrente y casi ciclica se plantea la crisis de la centralidad tradicional, los
descentramientos urbanos “irreversibles” y las politicas publicas mas 6 menos defensivas
para proteger ese “lugar de todos”: centro representativo, sede de las instituciones,
plataforma comercial, cultural y de servicios.

» Asi también, asistimos tanto a una expansion de la centralidad tradicional, como a
variaciones en los usos sociales del espacio y del habitar.

» Se dan importantes fluctuaciones en el comportamiento del mercado inmobiliario, en el
tipo de productos ofrecidos y en nuevas demandas.

= Hay también una importante tradicion de accion publica en la llamada Area Central, por lo
menos desde la década del '60 en que comenzé una accion dirigida a la proteccion
selectiva del patrimonio y a la creacion de una singular area peatonal.

El centro tradicional

» Ladisminucién de poblacion residente preocupa en cuanto atenta contra la
multifuncionalidad del Area Central.

= Las deficiencias en el tratamiento del espacio publico son una de las principales causas
del deterioro de determinadas zonas internas a dicho Centro.

» La problemética de congestion vehicular, unida a la deficiencia del transporte publico, ha
generado la fuga de determinadas actividades hacia zonas periféricas y con mejor
posibilidad de acceso.

4 Los planes urbanos o estudios previos tendientes a un plan que fueron analizados, son los siguientes:
1) Coérdoba. Plan Regulador y de Extension, 1927;
2) Plan Regulador de la Ciudad de Cérdoba, 1954, o Plan La Padula;
3) Diagnostico tentativo y alternativas de desarrollo fisico para la ciudad de Cérdoba, 1973;
4) Esquema de Ordenamiento Urbano para la Ciudad de Cérdoba (EDOU), 1978;
5) Plan de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET 2000), 1980;
6) Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano (EDOM), 1980;
7) Plan Estratégico para la ciudad de Cérdoba (PEC), 1993-1999;
8) Diagnostico y lineas estratégicas orientativas para el Plan Urbano Ambiental y Formulacién de
lineamientos alternativos (IPUCOR), 2001-2003; y
9) Plan Estratégico de la ciudad de Cérdoba (PECba), 2003-2006.
Asimismo, se estudiaron los siguientes planes de obra publica:
10) Plan de Reestructuracion del Area Central, 1979-1981;
11) Plan de Desarrollo 1983-1991; y
12) Plan de Desarrollo 1991-1999.
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= Larenovacion edilicia y de usos del suelo implica la aparicién de especializaciones a nivel
de la ciudad y del Area Metropolitana (sedes corporativas, etc.).

» La generacion de grandes emprendimientos en solares vacios en cuanto a usos y
estructuras edilicias obsoletas, hace pensar enana resignificacion del Area Central en un
plazo corto.

Bases para una Estrategia de Actuacion

Plan de Sector para el Area Central. Es decir la planificacion de acciones integradas sobre el
conjunto de los aspectos que atafien a la centralidad tradicional de Coérdoba, liderada por el
gobierno municipal y con una fuerte participacion del sector privado. Deberan orientarse a:

= Revalorizar el espacio publico en general y aquellos sectores, tramos y estructuras
edilicias que integran el patrimonio urbano-arquitectonico de la ciudad, para lo cual
deberan definirse Programas de recuperacion y puesta en valor del Area Central y el
Casco Histdrico de Coérdoba.

= Reforzar la potencia del Area Central con el impulso a la renovacion de lugares
estratégicos y aptos para albergar nuevas actividades urbanas a través de Programas
especificos de renovacion de sectores deprimidos que oriente los emprendimientos y con
el objetivo particular de promover la vivienda y actividades asociadas.

» Solucionar la accesibilidad, el desplazamiento y el estacionamiento a través de un Plan de
ordenamiento vial que regule el movimiento en el sector del vehiculo, las areas de
aparcamiento, y contemple las posibles nuevas modalidades de transporte publico y sus
paradores.

4,
Estudio de casos y producciones en transferencia

Se trata de presentar los trabajos de investigacion proyectual realizados por el Taller de
Investigacion en Proyectos Urbanos — TIPU de la FAUD / UNC. Son trabajos realizados por
encargo de la Municipalidad de la ciudad de Cordoba para el Area Central de la ciudad (sectores
del Centro Histdrico, areas peatonales, avenidas y bulevares), areas pericentrales (sectores
aledafos al Rio Suquia y parrillas ferroviarias), y propuestas de recuperacion de espacios publicos
en los llamados Barrios Pueblos, originados a mediados del siglo XIX.

Los proyectos presentados dan la posibilidad de recuperar para la ciudad el proyecto urbano -a
medio camino entre el plan y el proyecto arquitecténico- en un intento por cualificar el vacio
urbano y el espacio de los flujos. Se trata de dar cuenta de las nuevas escalas de la ciudad
metropolitana, de la tension creciente entre la ciudad de las permanencias, identidades y
encuentros y la ciudad de los flujos, la congestion y el consumo. La reflexién y las producciones
giran alrededor del proyecto urbano no sélo como investigacién de la forma urbana sino como
forma de investigacién. Investigacion proyectual acerca de la gestion y los operadores de la
organizacion material de territorio como participes del concepto mismo de proyecto.

4. a

Reestructuracion y ampliacion del Area Central de la ciudad de Cérdoba: Estrategia de
actuacion

Cristian Nanzer — Inés Saal — Alejandro Cohen

Estrategia de actuacién

En las ultimas décadas, la estructura fisica de la ciudad de Cérdoba, ha evidenciado en su
desarrollo urbano, el impacto del crecimiento al ritmo de los diferentes procesos econémicos,
fluctuantes y ciclicos, a los que fueron sometidos el pais y la region entera, que han ido desde
recesiones y crisis dramaticas y paralizantes, hasta periodos signados por una fuerte recuperacion
econodmica manifiesta en las distintas inversiones publicas y privadas, que se gestaron en la
ciudad. Esta ambivalencia pendular del proceso de desarrollo, favorecié un crecimiento
desordenado, fragmentario y desigual, un crecimiento por “burbujas” o de nicho: Nueva Cérdoba,
nuevas centralidades en torno a grandes espacios comerciales y de entretenimiento, o la
multiplicacion de loteos y barrios cerrados en el extrarradio de la ciudad, son algunas de las
modalidades que rapidamente captaron el volumen de la inversion privada, en tanto que la

uso interno / biblioteca digital taller de investigacion en proyectos urbanos / tipu



inversion publica se afano en mitigar, con planificacion de contingencia, los gravisimos problemas
emergentes y acumulativos, que la ciudad denotaba después de cada periodo recesivo, o inclusive
de responder las demandas sectoriales que surgian de aquellos que lideraban la inversion privada
en los periodos de coyuntura econdmica favorable.

Apuntes para una estrategia

= Las éareas centrales en las ciudades y en particular su espacio publico, expresan en su
dimension fisica el desarrollo democratico, la equidad y calidad en el derecho y acceso a
la ciudad alcanzado por la sociedad que las habita.

=  Se asigna al espacio publico un rol definitorio en la calidad de habitabilidad de la ciudad.
De alli que su disefio y ordenamiento, centrado en la definicion de acciones que
promuevan efectos sociales positivos, son parte indispensable para el desarrollo de
politicas urbanas integradoras.

= El &rea central y su espacio publico, son objetos de apropiacion colectiva, expresan el
capital simbdlico y patrimonial de una sociedad en su devenir histérico, por lo tanto
constituyen un reservorio esencial de la ciudad donde a diario se miden y conjugan las
fuerzas de la tradicidn con la capacidad de transformacion y adaptacion de una sociedad
en un contexto contemporaneo de continuo cambio.

= La ciudad publica es el espacio donde se da forma y organiza la constitucion del Estado.
La Polis Griega sigue siendo el modelo analitico referencial para las ciudades
occidentales. Sus elementos esenciales sirven como indicadores para comprender las
desviaciones y desequilibrios de la condicién urbana contemporanea.

= Se concibe el espacio publico como un ecosistema generador de mltiples
acontecimientos hasta formar una matriz que salvaguarde la sustentabilidad publica
urbana.

= El espacio publico del area central es como un paisaje, no tiene un sentido obligado, un
punto de vista privilegiado, se orienta solamente por el derrotero de los caminantes.

= Microintervenciones en tejidos urbanos degradados con el objetivo de generar un efecto
domind que revierta las condiciones de habitabilidad a partir del espacio publico.

= Estrategias para generar topofilia: amor al lugar donde habitamos.

ESTRATEGIA DE ACTUACION

ELCENTROEN ELCENTRO

bjetivos da Lan sctusciones snsl comro:
2 Rere deprimados. b

En el marco del trabajo conjunto desarrollado entre la municipalidad de Cérdoba, Sociedad del
Centro y el Taller de Investigacion en Proyectos Urbanos T.I.P.U., se elabor6 una estrategia para
la reactivacion y puesta en valor de algunos espacios publicos estratégicos por su localizacion,
pero que presentan condiciones de obsolescencia, deterioro o se perciben como espacios
subutilizados. Para ello se concibieron una serie de premisas y conceptos que vincularan las
intervenciones a la red de espacios publicos del area central, dando posibilidad de cabida a
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nuevos programas de usos mixtos, introduciendo mejoras en infraestructuras y soporte:
aumentando la capacidad de plazas de estacionamiento instalada, modificando trazas viales,
diferenciando vias selectivas para el transporte publico, etc.

La estrategia sobre el area central contempla la necesidad de ampliar los limites del casco
histdrico conforme al crecimiento y expansion que la ciudad ha tenido en estas Ultimas décadas y
reposicionar el centro historico frente a nuevas centralidades y nodos de equipamientos, servicios,
entretenimiento, etc., que han ido surgiendo en distintas areas del tejido urbano, sobre todo hacia
el noroeste, para dar respuesta a la creciente demanda de la poblacion extendida. La estrategia
despliega acciones de recalificacién, cualificacion y jerarquizacion, induciendo nuevas
intensidades y dinamicas con el propésito de restituirle a la centralidad histérica y sus
adyacencias, la capacidad de un nodo dominante que prevalezca por sobre las nuevas
centralidades, ordene las tensiones y alinee el territorio urbano en un esfuerzo de densificacion y
contraccion por sobre el proceso de extension desordenado y labil, que se ha venido plasmando
en la ciudad de Coérdoba a partir de los afios ochenta e intensificado en los noventa hasta
nuestros dias.

La mayoria de las acciones tendieron a transformar e integrar los sectores mas degradados del
area central, sobre todo la franja de tejido que va desde la Avenida Colén hasta el rio Suquia,
avanzando sobre ambas margenes de su cause e incluso hasta el trazado del ferrocarril Mitre,
limite que separa los denominados Barrios Pueblos del noreste con la nueva extension de
centralidad propuesta.

Cabe sefialar un antecedente importante que precede a la estrategia sobre los espacios publicos y
que colaboro en instalar en la comunidad en general el interés por dicha area, lo constituyd, en el
afio 2005, el trabajo conjunto entre el municipio y el T.I.P.U. (FAUD),dentro del marco del PECBA
(Plan Estratégico Cérdoba),con el aporte y la intervencion de diversas entidades civiles,
asociaciones de desarrolladores, camara de la construccion, Sociedad del Centro, en lo que se dio
en llamar Oficina de Laboratorio de Proyectos, desde donde se estudiaron y alentaron distintas
iniciativas de escala urbana para el sector, con el objeto de intervenir con nuevos programas y
nuevas densidades en el corredor del Suquia, sobre todo en el tramo que colinda con el area
central, alli se conciben ideas para la formulacién de un master Plan para el &rea denominada
Portal del Abasto, que contempla el ordenamiento del terreno que supo ocupar el viejo Mercado de
Abasto y su area de influencia, conjuntamente con la prevision de una conectividad franca con el
area central, dando lugar al: Concurso Nacional de anteproyectos para la sede del Concejo
Deliberante de la Ciudad de Cordoba e ideas para la renovacién urbanistica del area Portal del
Abasto.

4.b

El proyecto urbano como mecanismo de gestién para la renovaciéon de areas centrales
estratégicas: Proyecto Urbano Portal del Abasto

Celina Caporossi

El “Programa de Actuacion y Renovacion Urbanistica Portal del Abasto”, desarrollado desde el
2004 a la fecha en el marco del Plan Estratégico de Cordoba (Pecba) como parte de la politica
urbana adoptada por el estado municipal, integra un programa mayor cuyo objetivo principal es la
recuperacion integral y puesta en valor del Area Central de la Ciudad de Cérdoba. El sector
denominado a los fines del proyecto “Portal del Abasto” se inscribe dentro de una importante pieza
urbana de posicion privilegiada en el conjunto de la trama, arco norte de borde al casco céntrico,
es a su vez tramo central del sistema costanero y corredor ambiental rio Suquia, incluyendo la
desembocadura del Arroyo la Cafiada.

El &rea presenta ademas de las ventajas localizacionales derivadas de su caracter central, una
serie de particularidades de indole diversa que le otorgan singularidad: soporte natural y sistema
de verdes; grandes vacios ferroviarios; estructura parcelaria abierta de geometria irregular mas la
fuerte identidad otorgada por las preexistencias histéricas. Iniciar un proceso inductivo de nueva
dinamica urbana para el norte del area central a partir de la reconversion del sector en cuestion y
extender las funciones del Area Central de la Ciudad hacia el Rio orientando la inversion privada
han sido los objetivos centrales del proyecto.
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Es parte también de una politica urbana que alienta la recuperacion y/o rehabilitacion de sectores
de la ciudad consolidada como mecanismo de crecimiento y densificacion. En forma paralela,
motorizado por el municipio se pretende convertir en caso testigo de una nueva forma de
transformacion del suelo urbano y gestion de la ciudad.

Sintesis e interrogantes sobre la gestion del proyecto

La capacidad del estado municipal para emprender por si solo el desarrollo de este tipo de
emprendimientos era casi nula desde lo econémico y bastante acotada desde lo técnico —
instrumental. Toda la gestiéon del Proyecto se baso en la blusqueda de consensos para construir
mecanicas de gestién mixta publico-privadas asumiendo el estado municipal la conduccion vy el
liderazgo. A dos afios del comienzo de las gestiones estos consensos han sido de cumplimiento
parcial, actualmente no existe un ente o corporacion mixta especial para el desarrollo del proyecto
Portal del Abasto, la Sociedad del Centro ente de economia mixta ya mencionado absorbe por lo
pronto su concrecion.

Desde el punto de vista del financiamiento, en un comienzo el proyecto de la Sede del Consejo
Deliberante seria subvencionado con los ingresos que derivaran de la explotacion privada en las
fracciones del terreno municipal contiguo a la sede. El concurso de ideas para el &rea definiria asi,
un desarrollo edilicio privado en torres de 60 metros de altura con una superficie total a construir
de 38 mil metros cuadrados. Finalmente se anuncia la venta directa de las tierras del ex Abasto no
comprendidas en el proyecto de la sede. Concluida la licitacién para la ejecucién del Consejo
Deliberante se derivan algunos interrogantes en torno a los siguientes temas:

» La ausencia de un ente u organismo de gestion urbanistica para el area;

» La forma de captacion de inversién privada y dominio del suelo publico en la fraccién
inicial del Concurso;

»= Laforma de financiacion de las obras publicas;

» La captacién de rentas y plusvalias en el area —actualmente en estudio por parte del
municipio- aln mas cuando se ha iniciado un proceso de valorizacion.

4. c

Estudio de Prefactibilidad Centro Multimodal de Trasbordo Estacién Mitre — Terminal de
Omnibus

Cristian Nanzer — Inés Saal — Alejandro Cohen

El Estudio de Prefactibilidad se propuso medir costos y beneficios para la ciudad en lo que
respecta a las obras, y a su vez anticiparse a futuros escenarios tales como la llegada de un tren
rapido desde Buenos Aires-Rosario, el establecimiento de un transporte ferrourbano (urbano-
metropolitano) utilizando los tendidos existentes, y la demanda de estaciones de transferencia o
trasbordo y sus localizaciones existentes. Asimismo, se prevé la conveniencia de ampliar la
Terminal de Omnibus actual, complementandola con Estaciones descentralizadas en zonas
periféricas de la ciudad (Barrio Villa Libertador, en este caso).

El estudio realizado por el Equipo Interdisciplinario, coordinado por la Municipalidad de Cérdoba,
fue realizado a requerimiento de la Secretaria de Transporte de la Nacion como parte del
Programa de Transporte Urbano del Area Metropolitana - P.T.U.M.A. y financiado por el Banco
Mundial — GEF. Es parte de un estudio mas integral que vienen realizando equipos técnicos de
las distintas jurisdicciones para el mejoramiento de las infraestructuras de transporte.

5.
Ensayos académicos
Alejandro Cohen — Alberto Baulina — Cristian Nanzer

¢ Cual fue el desafio planteado? Comprender la complejidad de los fendmenos de la ciudad
contemporanea que se construye con la agregacion de diversas arquitecturas, necesitadas estas,
tanto de una compresion urbana en su concepcion, rol e impacto, como del manejo de sus
programas y posibilidades de materialidad, apropiacion, uso y significados. De lo que se traté es
de producir ensayos sobre el proyecto y sus circunstancias. Y sobre la tension entre distintas
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I6gicas proyectuales, urbanas, sociales, culturales y de mercado. El plan del Taller es un plan de
creacion de conocimientos y debate disciplinar. En los trabajos expuestos vamos a encontrar:

» Una agenda de intervenciones urbanisticas por contenedores hibridos y mezcla tanto
programética como social.

» Las hip6tesis de reinvencion de la centralidad y de actuacion en tejidos de valor histérico.

» Las tacticas de intensificacion de flujos y la creacién de nuevos enclaves que tematizan
porciones de territorio.

» La operacion en las periferias interiores 6 terrain vague.

» La exploracion de las areas de nueva centralidad.

» Las superposiciones programaticas hibridas y las apuestas a la ciudad compacta.

» La busqueda de naturalizacion del artificio urbano y los recurrentes intentos de reconciliar
la arquitectura y la ciudad.

El espacio publico es el denominador comun de todas estas blusquedas, la accesibilidad y
movilidad como requisito de una ciudad democratica. Los espacios de integracion como
contrapunto a los inevitables espacios de segregacion. En otro layer escalar la légica de filtros
ambientales como dispositivos arquitectonicos va a recrear el par piel y huesos para estos
envases de una sociedad en permanente inestabilidad y mutacion. Contenedores, filtros, impactos,
construccién de espacio publico son las claves de lo expuesto. Expresan un recentramiento
técnico anclado en la proyectualidad y en la gestién de dominios, imaginarios y viabilidades de
materializacion.

6.
La formas de transformacion de la centralidad histérica: exégesis bibliogréafica
Catalina Molinatti

Las formas de intervencion en la ciudad construida han sido objeto de diversos debates que han
dado surgimiento a diferentes vocablos y conceptos que han adquirido diferentes significados y
logrado diferentes resultados en la transformacion de la ciudad construida. Por ejemplo, con
referencia al caso francés, Tomas encuentra que los urbanistas distinguen tres formas de
intervencion urbana “merced a tres vocablos que, por lo demas, se utilizan a menudo como
sindnimos: renovacion, restauracion y rehabilitacién. Cada uno de éstos, institucionalizados por
uno o mas textos oficiales, corresponde en efecto a un momento particular de la historia urbana
mas reciente.” (Tomas, 1998:57) Desde una perspectiva espafiola, Zarate Martin distingue que las
principales politicas de intervencién en los centros urbanos son la renovacion y la rehabilitacion,
siendo la restauracion un matiz intermedio de ambas. (Zarate Martin, 1991)

Desde una perspectiva latinoamericana, Rojas (2004) si bien encuentra que los términos
mejoramiento urbano, rehabilitacion urbana, regeneracion urbana, revitalizacion urbana,
recuperacion urbana y renovacién urbana “son usados por la literatura técnica a veces de manera
indistinta” distingue que “Los términos mejoramiento y renovacion tienen una fuerte connotacion
fisica por cuanto ponen el acento en acciones sobre el entorno construido. Por otra parte,
rehabilitacion, revitalizacion, regeneracion y recuperacion son términos que tienen mayor
connotacion econdmica y social, aunque sin descartar la dimension fisica de las intervenciones.
Asi es como propone la idea de recuperacién de los centros histéricos, como una nocion mas
integral.

Este documento, por ello, intenta profundizar el uso de ciertos conceptos en la intervencion de la
ciudad construida, durante la segunda mitad del Siglo XX, con particular referencia a la
transformacion de la centralidad histérica. No se pretende, aln, realizar un debate conceptual, sino
dar cuenta, casi a modo de glosario, de algunos usos de nociones, conceptos, cuanto mas
sefialando algunas contradicciones y controversias. En particular se intenta dar cuenta sobre las
ideas y conceptos utilizados en los debates y practicas mas relevantes que hacen referencia a la
intervencion en la ciudad consolidada. Para ello, se hace una revision de la literatura
especializada, declaraciones y documentos de eventos especializados; asi como algunas
legislaciones y programas de gobierno. Se revisa la utilizaciéon de las ideas asociados a la
transformacion, adaptacion y/o recuperacion de la centralidad histérica en diversos contextos.
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En particular se revisan la ideas de transformacion radical de la ciudad (Renovacion, Renewal,
Regeneration); las ideas para la recuperacion de la ciudad preindustrial y del Siglo XIX (Projet
Urbain, Rehabilitacion, Restauracion) y las ideas recientes del Nuevo Urbanismo y el
Renacimiento Urbano, de Estados Unidos y Gran Bretafia respectivamente, que ademas proponen
la utilizacién de las premisas de disefio de la ciudad tradicional para hacer nueva ciudad. También
revisamos, la nocién de Recuperacion de Centros Histdricos, hoy utilizada en América Latina para
comprender varios modos de intervencién sobre el tejido urbano de la ciudad latinoamericana
construida entre el periodo colonial y fines del Siglo XIX.
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